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Na osnovu ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(.,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 142/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i
¢lana 7. Odluke o godisnjem planiranju rada i natinu praéenja i izvjestavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14), Agencija za policijsku podrsku,
donosi
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1. UVOD

Agencija za policijsku podrsku (u daljem tekstu: Agencija) je upravna organizaciju u sastavu
Ministarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine osnovana Zakonom o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i 0 agencijama za podrku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 36/08) s operativnom samostalno$éu, ¢ije su nadleZnosti utvrdene ovim
Zakonom. '

Srednjoro¢ni plan rada 2018-2020. Agencije za policijsku podrsku predstavlja osnovu za izradu
GodiSnjeg programa rada Agencije za 2018. godinu.

Primarni ciljevi Agencije su provodenje i ue$¢e u postupcima javnih nabavki za policijska
tijela BiH, vodenje Centralne evidencije podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH,
pracenje nove informacione i komunikacione tehnologije, i moguénosti njihove
primjene, uceSce u izradi aplikativnih i sistemskih programa za razli¢ite baze podataka, te
ucesée u izradi i pradenju primjene zakona i drugih propisa, kao i davanje stru¢nih misljenja u
vezi s tim propisima.

Godisnji program rada Agencije za 2018. godinu ¢e se realizovati kroz mjeseéne programe rada
Agencije koji ¢e biti predmet ocjene Stru¢nog kolegija Agencije.

2. PRIORITETI I PLANIRANI REZULTATI AGENCLJE U 2018. GODINI U
OKVIRU PROGRAMA SU:

Agencija za policijsku podrSku ima jedan program koji je odreden Srednjoroénim planom rada
2018-2020., a to je Podrska policijskoj strukturi BiH, iz kojeg proizilaze tri projekta, i to:

* Provodenje i uc¢eS¢e u postupcima javnih nabavki za policijska tijela BiH,

* Razvoj i implementacija ICT sistema i servisa za policijska tijela BiH, i

* PruZanje stru¢ne pravne pomo¢i po zahtjevima policijskih tijela BiH i vodenje Centralne
evidencije podataka.

2.1. Provodenje i uc¢eSée u javnim nabavkama za policijska tijela BiH

Agencija za policijsku podrSku je na osnovu Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih
tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08),
a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik* br.39/14) i Pravilnikom o
zajednickoj nabavci i centralnom nabavnom organu (,,Sluzbeni glasnik* br.39/14) uz prethodne
konsultacije s predstavnicima policijskih tijela BiH, izradila Prijedlog sporazuma o provodenju
javnih nabavki za potrebe policijskih tijela BiH, te isti dostavila policijskim tijelima BiH na
potpis. Sporazum o provodenju javnih nabavki za potrebe policijskih tijela BiH potpisan je
samo od strane Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH (u daljem tekstu: DKPT), te je
na osnovu toga Agencija preuzela odredene aktivnosti u vezi s nabavkom opreme koja je

3



definisana Sporazumom, a za koju su dostavljene potrebe DKPT-a za 2016. 1 2017. godinu. S
obzirom da Sporazum o provodenju javnih nabavki za potrebe policijskih tijela BiH nije
potpisan od strane Graniéne policije BiH i Drzavne agencije za istrage i zaStitu, Agencija je
krajem 2016. godine formirala Radnu grupu za implementaciju odredbi Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH, koju ¢ine
predstavnici Ministarstva bezbjednosti BiH i svih institucija u sastavu ovog Ministarstva, a ¢iji
je zadatak bio provedba aktivnosti na implementaciji odredbi Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH.

Na odrzanim sastancima Radne grupe za implementaciju odredbi navedeno g Zakona (u daljem
tekstu: Radna grupa) raspravljano je o nafinu implementacije odredbi Zakona iz oblasti
provodenja javnih nabavki. Na sastancima je usagla$eno da predmet nabavki koje bi provodila
Agencija bude oprema iz Pravilnika o standardizovanoj opremi i naoruZanju policijskih tijela
BiH navedena u Poglavljima I i II, kao i u Aneksu, te balisticka oprema, municija, radio-
komunikacijska oprema i uniforme nakon usvajanja novog jedinstvenog Pravilnika o izgledu i
sastavu policijske uniforme. Medutim, nije usagladen na¢in na koji ée preuzimanje nadleznosti
biti regulisano. Agencija za policijsku podrsku je predlozila donosenje odluke kojom bi se
definisao nacin i predmeti nabavki za koje bi ova Agencija provodila tenderske procedure.
PredloZeno je da Odluku donese Vijeée ministara BiH. Agencija je izradila i nacrt te odluke
koji je predstavila ¢lanovima Radne grupe. Clanovi Radne grupe su ispred svojih institucija
iznijeli stav koji apsolutno iskljucuje donoSenje Odluke kao na&in implementacije odredbi
Zakona, osim predstavnika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH koji je bio suzdrzan
1 predstavnika Agencije za policijsku podrku. Misljenja su da bi zaklju€ivanje sporazuma bio
najbolji natin implementacije odredbi Zakona, dok su predstavnici Agencije za policijsku
podrsku ostali pri svom insistiranju na donosenju odluke.

Obzirom da je usaglasen predmet nabavki, ali ne i naéin na koji ée provodenje tenderskih
procedura biti regulisano, zakljuceno je da je Radna grupa iscrpila svoje mogucnosti, te je
konacno rjeSavanje spornih pitanja ostavljeno rukovodstvima institucija koje ¢ine Radnu grupu.

2.2. Razvoj i implementacija ICT sistema i servisa za policijska tijela BiH

Znacaj informacionog sistema ,,Centralna evidencija zaposlenih u policijskim tijelima Bosne i
Hercegovine* ogleda se u tome da sistem omoguéava jednoznadan i efikasan naéin prikupljanja,
organizovanja i upravljanja podacima. Baza podataka je centralizovana i trenutno ima preko
1.840.000 zapisa. Projekat ve¢ odavno uspjesno funkcioniSe i aktivno se koristi u policijskim
tijelima Bosne i Hercegovine, te se godiSnje zaprimi oko 20 zahtjeva za doradu sistema, koji se
uglavnom realizuju. Osnovni zadatak Sektora za Informatiku biti ée i nadalje podrska i
prilagodavanje ovog sistema specifi¢nim potrebama korisnika, $to rezultira njegovim stalnim
nadogradnjama i unapreden;j ima.

Sektor za informatiku je u prethodnom periodu razvio nekoliko informacionih sistema za
potrebe policijskih tijela Bosne i Hercegovine, medu kojima su informacioni sistemi za
»Medunarodne potjernice za licima — NCB Interpol Sarajevo, »Vodenje evidencije i
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dokumentacije iz nadleZnosti Agencije za $kolovanje i struéno usavriavanje kadrova® i
»~Elektronska evidencija podataka o uniformama, oruzju i pripadajuéoj opremi u policijskim
tijelima Bosne i Hercegovine®. Svi navedeni informacioni sistemi su uspjesno i na vrijeme
zavrSeni 1 puSteni u rad u odgovarajuéim institucijama. Sektor za informatiku Agencije za
policijsku podrsku, pruZat ¢e aktivnu struénu pomo¢ i savjete radi §to lakSeg i efikasnijeg
koriStenja spomenutih informacionih sistema u punom kapacitetu. Nakon zavrietka prve faze
projekta za NCB Interpol Sarajevo, planirano je uvodenje novih korisnika u sistem, njih oko tri
stotine, iz dvadeset i viSe institucija. Agenciji za §kolovanje i struéno usavrsavanje kadrova biti
¢e potrebno pruziti pomo¢ tokom prijema novih kadeta u ovoj godini §to ée ukljuéivati kreiranje
1 popunjavanje dosijea svih novoupisanih kadeta i $tampanju diploma za sve uspje$no svriene
njihove polaznike.

U Agenciji za policijsku podrSku je uspostavljeno nekoliko IT sistema kojima policijska tijela
BiH pristupaju putem DrZavne policijske mreZe za prenos podataka (SPIN). Predstavnici
Agencije su €lanovi Radne grupe za odrzavanje i razvoj SPIN mreZe ¢&iji je zadatak stalni nadzor
sistemna, te rad na njegovom unapredenju kao bi se osigurala efikasnija razmjena podataka. U
cilju nesmetanog odvijanja poslovnih procesa redovno se prati rad svih komponenti
informaciono-komunikacionog sistema Agencije (aZuriranje softvera, upravljanje i
rekonfiguracija uredaja, zamjena komponenti i sli¢no), te pruza podrika korisnicima sistema iz
policijskih tijela BiH i Agencije za policijsku podrsku.

Agencija za policijsku podr§ku ima ¢lanove u nekoliko radnih grupa, medu kojima su: Radna
grupa za realizaciju Twinning projekta 2012 ,,Jadanje provedbe zakona“ (,,Strengthening Law
Enforcement®), Radna grupa IPA 2017 ,,Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala“
(.,Fight Against Corupption and Organized Crime*), te projekat IPA 2015 , Podr$ka agencijama
za sprovodenje zakona u BiH* (Support to Law Enforcement Agencies in BiH*). U okviru tih
aktivnosti unutar Agencije se rade pripreme projektnih prijedloga za apliciranje na pomenutom
programu. Obzirom da nadleZnost Agencije obuhvata i nabavku opreme za policijska tijela BiH,
zaposleni iz Sektora za informatiku rade izradu prijedloga projekata, analizu, uskladivanje i
objedinjavanje tehnickih specifikacija i istrazivanja trZista za opremu koja je predmet
zajednicke nabavke za nekoliko policijskih tijela BiH. Glavni cilj navedenih projekata jeste
jatanje institucija za sprovodenje zakona.

2.3. Pruzanje stru¢ne pravne pomoéi po zahtjevima policijskih tijela BiH i vodenje
Centralne evidencije podataka

Sektor za pravne kadrovske i opste poslove kroz projekat ,,Pruzanje stru¢ne pravne pomoéi po
zahtjevima policijskih tijela BiH i vodenje Centralne evidencije podataka® ima vige aktivnosti.

Kroz aktivnost u¢es¢a u izradi normativnih akata po zahtjevima policijskih tijela BiH Agencija
aktivno radi u formiranim radnim grupama ili samostalno izraduje nacrte akata. Tako suu 2017.
godini predstavnici Agencije aktivno uestvovali u izradi Pravilnika o policijskoj uniformi.
Takoder, predstavnici Agencije ucestvuju u izradi nacrta Zakona o policijskim sluzbenicima
Bosne i Hercegovine. Davanje pravnih mi$ljenja na pojedine akte, po zahtjevima policijskih
tijela 1 Ministarstva bezbjednosti BiH, je neizostavan posao Agencije.
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Aktivnost rjeSavanje zahtjeva policijskih tijela BiH za pruZanjem struéne pravne pomo¢i, a koja
se odnosi na sporove koji se vode kod nadleznih sudova, je jedna od nadleznosti Agencije u
dijelu koji nije u sukobu sa nadleZnostima Pravobraniteljstva BiH.

Aktivnosti Sektora koje se odnose na Centralnu evidenciju podataka zaposlenih u policijskim
tijelima BiH su podijeljene na stalne, kao $to je izrada izvjeStaja o kadrovskoj popunjenosti
policijskih tijela i povremene, kao $to je izrada izvjeStaja po zahtjevima nadleznih organa.
Centralna evidencija se stalno nadograduje prema potrebama i zahtjevima policijskih tijela, tako
da Agencija planira aktivnost davanja inicijativa za nadogradivanje i pobolj$anje postojeéih
funkcionalnosti, a u cilju pruzanja $to kvalitetnijih usluga zaposlenim u institucijama. Takoder,
stalna aktivnost je rjeSavanje zahtjeva korisnika Centralne evidencije za poboljSanjem,
olakSavanjem rada zaposlenih na Centralnoj evidenciji.

2.4. Procjena moguéih problema i rizika u provodenju Programa rada Agencije za 2018.
godinu

Kod realizacije programa i projekata za 2018. godinu kroz planirane aktivnosti postoji
mogucnost da se Agencija sretne sa problemima i rizicima kao $to su:

Nedovoljna kadrovska popunjenost, jer je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije
predvideno 48 radnih mjesta (drzavnih sluzbenika, zaposlenika i drugih), a u Agenciji je
trenutno 35 zaposlenih.

Mimo rizika koji je naveden, postoji moguénost da se Agencija sretne i sa slede¢im problemima
1 rizicima:

* nepridrZavanje definisanih rokova za dostavu podataka ili odustajanje od realizacije
projekta nabavke od strane pojedinih policijskih tijela BiH,

e zahtjevi koji nisu u skladu sa odredenim propisima koji reguli$u predmetnu nabavku,

* nepostivanje Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama za
podrsku policijskoj strukturi BiH kojim se regulise provodenje tenderske procedure za
odredenu opremu za policijska tijela BiH od strane policijskih tijela, a na §to je ukazao
1 Ured za reviziju institucija BiH u svbjim revizorskim izvje$tajima,

® neprecizno definisani korisni¢ki zahtjevi,

* nedostatak finansijskih sredstava po pitanju nabavke neophodne opreme,

* moguce iZzmjene propisa kojima se regulise oblast javnih nabavki koje bi uticale na
status Agencije u postupcima javnih nabavki,

* izmjena zakonske regulative koja definiSe standardiziranu policijsku opremu,

* zahtjevi od strane korisnika koji nisu u skladu sa propisima,

* problemi u mreZznoj komunikaciji, kvarovi na opremi, nedovoljno specificirani zahtjevi,
zloupotreba tudih pristupnih podataka,

e neprihvatanje informacionih sistema od strane novih korisnika,



nedostatak finansijskih sredstava za zamjenu dotrajale opreme, kupovinu opreme za
proSirenja postojecih kapaciteta i sl.,

neprihvatanje projektnog prijedloga informacionith sistema, te neblagovremeno i
neuredno dostavljanje dokumentacije od strane institucija ukljuCenih u projekat,
nepodnoSenje zahtjeva za izradu normativnih akata od strane policijskih tijela,
nepridrzavanje rokova u procesu izrade propisa.
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Sarajevo

PREDMET: Potvrda Generalnog tajnistva Vije¢a ministara o provedenim
procedurama i dokumentaciji vezano za izradu programa rada

U vezi sa materijalom Prijedlog programa rada Agencije za policijsku podrsku
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, dostavljenim dana 29.11.2017. godine od strane
Ministarstva sigurnosti, potvrdujemo da su ispoStovane procedure i obrasci, kao i
potrebna popratna dokumentacija, kao §to je propisano Odlukom o godiSnjem planiranju
rada i nacinu pracenja i izvjeS$¢ivanja o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(,»SluZbeni glasnik BiH*, broj: 94/14).
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Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282.630 Fax: 282-633;
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AGENCIJA ZA POLICIJISKU PODRSKU
BOSNE 1 HERCEGOVINE

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest

ObavjeStavamo vas da je Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 125, sjednici,

odrZanoj 22. 12. 2017. godine, donijelo Wencije za policijsku podr§ku Bosne
i Hercegovine za 2018. godinu.

S poStovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282630 Fax: 282-633,
e-mail; gtajnistvoi@vijeceministara,gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba



