Sluzbeni glasnik BiH, broj 48 /24

Na osnovu ¢lana 23. stav 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,
19/16 1 83/17) i ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 49. sjednici odrzanoj 20.5.2024. godine, donijelo je

ODLUKU

O POSTUPKU SREDNJOROCNOG PLANIRANJA, PRACENJA | IZVJESTAVANJA U INSTITUCIJAMA
BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom odlukom propisuje se postupak srednjorocnog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine. (u daljnjem tekstu: institucije BiH)

Clan 2.
(Cilj)

(1) Opdi cilj donosenja Odluke je osiguranje planske osnove za kvalitetno upravljanje razvojem u
institucijama BiH.

(2) Posebni ciljevi donosenja odluke su harmonizacija i koordinacija procesa planiranja u Vije¢u ministara

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: VijeCe ministara) i institucijama BiH, optimalna alokacija resursa,
kao i unapredenje procesa pracenja i izvjeStavanja o realizaciji.

Clan 3.
(Definicije)

Izrazi upotrijebljeni u ovoj odluci imaju sljedeca znacenja:

a) Strateski okvir obuhvata sve dokumente strateske vaznosti na osnovu kojih institucije BiH pripremaju



svoje planske dokumente, a u koje spadaju: dugorocni planski dokumenti, medunarodne obaveze, kao i
obaveze vezane za integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, politike utvrdene od strane Vijeéa
ministara, smjernice, stavovi ili drugi dokumenti za izradu politike koje donosi Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine i Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

b) Strateski okvir institucija BiH je dugorocni krovni strateski dokument Vije¢a ministara i institucija BiH
koji sadrzi portfolio strateskih (dugorocnih) ciljeva i prioriteta. Dokument predstavlja osnovu za izradu
Srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara i srednjorocnih i godisnjih planskih dokumenata u
institucijama BiH.

¢) Srednjorocni program rada Vijeca ministara je integralni planski dokument koji proizilazi iz
Strateskog okvira institucija BiH i predstavlja skup strateskih ciljeva, prioriteta i mjera koje usmjeravaju rad
Vijeca ministara ka realizaciji StrateSkog okvira institucija BiH i drugih strateskih dokumenata, za period od
tri godine (po principu 1+2).

d) Srednjoro¢ni plan rada institucije BiH je dokument koji se donosi na period od tri godine i
omogucava povezivanje strateskog okvira sa dokumentom okvirnog budzeta. Dokument se zasniva na
Srednjoro¢nom programu rada Vije¢a ministara, odnosno relevantnom strateskom okviru, Razvojno-
investicionom programu/Programu javnih investicija institucija BiH i programskom budzetu institucije BiH.

e) Strateski cilj predstavlja zeljeno buduée stanje u razmatranoj oblasti u dugoroénom vremenskom
periodu, a proizilazi iz Strateskog okvira institucija BiH i drugih strateskih dokumenata.

f) Prioritet predstavlja klju¢nu oblast i smjer djelovanja za ostvarenje strateskih ciljeva.

g) Mjera predstavlja skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata koji se preduzimaju radi postizanja
Zeljenog efekta i doprinose ostvarenju strateskog cilja i prioriteta.

h) Program je skup djelatnosti koje institucija provodi u skladu sa svojim klju¢nim nadleznostima i
definisanim ciljevima, a sastoji se od nezavisnih usko povezanih komponenata: programskih aktivnosti i
projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja programa. Program nije vremenski ogranic¢en. Program
institucije u srednjoro¢nom planu odgovara budzetskom programu po Sifri i nazivu, a ukljucuje i projekte
iz Razvojno-investicionog programa /Programa javnih investicija institucija BiH koji se realizuju ili planiraju
realizovati u naredne tri godine, a nisu evidentirani u Jedinstvenom racunu trezora BiH (JRT BiH).

i) Programska aktivnost je tekuca djelatnost institucije BiH koja je dio programa i doprinosi cilju
programa. Programske aktivnosti se utvrduju na osnovu uze definisanih nadleznosti korisnika budzeta i
nisu vremenski ogranicene.

j) Projekat je vremenski ogranicen skup aktivnosti, ¢ijim provodenjem se doprinosi ostvarenju cilja
programa kojem projekat pripada. Projekat mora biti u Razvojno-investicionom programu/Programu
javnih investicija institucija BiH. Dijelimo ih na dvije vrste: reformno-razvojne i ostale investicione projekte.
Reformno-razvojni projekti su projekti koji doprinose reformnim i/ili razvojnim procesima Bosne i
Hercegovine i mogu biti kapitalnog ili institucionalnog tipa, dok su ostali investicioni projekti koji takode
mogu biti kapitalnog ili institucionalnog tipa, projekti koji doprinose izgradnji kapaciteta administracije.

k) Pokazatelj je kvantitativan i kvalitativan podatak koji omogucava praéenje realizacije i nivoa ostvarenja
strateskog cilja, prioriteta, mjere, programa, projekta i programske aktivnosti. Pokazatelji mogu biti



pokazatelji ishoda ili pokazatelji izlaznog rezultata.

I) Pokazatelj ishoda mjeri Sire efekte i moze da se definiSe na nivou strateskog cilja, prioriteta, mjere i
programa.

m) Pokazatelj izlaznog rezultata koristi se za mjerenje rezultata na nivou programskih aktivnosti i
projekata. Pokazatelji izlaznih rezultata ukazuju na to koliko je posla obavljeno ili koliko je usluga izvrSeno.

n) Pracenje je postupak kojim se kontrolise provodenje programa i planova na osnovu stepena njihovog

ostvarenja i koristi se kao osnova za uvodenje korektivnih mjera, odnosno aktivnosti kojima se mijenja
raspored ili sadrzaj pojedinih aktivnosti bez znacajnije promjene samog plana.

Clan 4.
(Institucionalni okvir za srednjoro¢no planiranje, pracenje i izvjestavanje)

Nosioci aktivnosti u srednjoro¢nom planiranju, praéenju i izvjeStavanju su:

a) Vijec¢e ministara:

1) odreduje strateske ciljeve i prioritete institucija BiH, a koje priprema Direkcija za ekonomsko planiranje;
2) razmatra i usvaja Srednjorocni program rada Vijeca ministara;

3) razmatra i usvaja lzvjestaj o provodenju Srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara.

b) Institucije BiH:

1) pripremaju i usvajaju svoj Srednjoroc¢ni plan rada u skladu sa relevantnim strateskim okvirom odnosno,
Srednjorocnim programom rada Vijeca ministara;

2) izraduju godisnje izvestaje o provodenju srednjorocnog plana rada svoje institucije;

3) pripremaju i dostavljaju Direkciji za ekonomsko planiranje elemente za izradu Srednjoro¢nog programa
rada Vijeca ministara i godisSnjeg izvjestaja o realizaciji istog;

4) odgovorne su za provodenje, pracenje i izveStavanje o provodenju Srednjorocnog plana rada.
c) Direkcija za ekonomsko planiranje:
1) koordinira izradu, prati realizaciju i priprema izvjestaj o provodenju StrateSkog okvira institucija BiH;

2) priprema Instrukciju za dostavu elemenata za izradu Srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara i
izvjestaja o provodenju srednjoroc¢nog programa rada Vije¢a ministara;

3) koordinira i priprema Prijedlog Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara;

4) izraduje godisnje izvjeStaje o provodenju srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara.



d) Ministarstvo finansija i trezora:

1) pruza stru¢nu podrsku institucijama BiH pri izradi njihovog Srednjoro¢nog plana rada;

2) daje misljenje o metodoloskoj ispravnosti i usaglasenosti srednjoro¢nog plana rada institucije BiH sa
Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara, Razvojno-investicionim programom/Programom javnih
investicija institucija BiH i strukturom programskog budzeta institucije BiH.

e) Direkcija za evropske integracije daje misljenje na uskladenost nacrta Srednjoro¢nog programa rada
Vije¢a ministara sa obavezama i prioritetima u procesu integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju

te obavezama i prioritetima u vezi sa koriStenjem Instrumenata pretpristupne pomoci Evropske unije
definisanim u medunarodnim sporazumima i ostalim relevantnim dokumentima.

DIO DRUGI - SREDNJOROCNO PLANIRANJE

Clan 5.
(Srednjorocni program rada Vijeéa ministara)

(1) Srednjorocni program rada Vijeca ministara je osnova za pripremu Dokumenta okvirnog budzZeta
(DOB).

(2) Srednjorocni program rada Vijeca ministara predstavlja osnovu za pripremu srednjoro¢nog plana rada
institucije Bosne i Hercegovine iz ¢lana 3. tacka d) ove odluke.

(3) Elementi i format izrade Srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara BiH propisani su ovom
odlukom i dati u Prilogu 1, koji je sastavni dio ove odluke.

(4) Srednjorocni program rada Vije¢a ministara priprema se svake godine za period od tri godine (po
principu 1+2).

(5) Srednjorocni program rada Vijeca ministara se provodi putem godisnjih programa rada Vijeca
ministara.

(6) Srednjorocni program rada Vijeca ministara sadrzi:

a) strateske ciljeve i prioritete iz dokumenta Strateskog okvira institucija BiH, kao i nove prioritete koji su
usvojeni od strane Vijeca ministara kroz nove strateSke dokumente poput strategija, politika, Programa
ekonomskih reformi i drugih dokumenata usvojenih nakon stupanja na snagu Strateskog okvira institucija
BiH;

b) mjere i pokazatelje za pracenje Srednjoro¢nog programa rada;

) programske aktivnosti i projekte u okviru kojih se planiraju sredstva za realizaciju mjera;



d) projekte koji neposredno doprinose realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva;
e) izvore finansiranja za implementaciju mjera i projekata u periodu od tri godine;

f) planirane zakone, podzakonske akte, strateske dokumente, medunarodne ugovore, sporazume i/ili
konvencije koje usvaja Vijece ministara, a doprinose realizaciji prioriteta u naredne tri godine;

g) liste visokih i kriticnih strateskih rizika institucija BiH i mjera za otklanjanje rizika, a koje se preuzimaju iz

Registra rizika institucija BiH.

Clan 6.
(Postupak i rokovi za pripremu i izradu Srednjoroénog programa rada Vije¢a ministara)

(1) Direkcija za ekonomsko planiranje zapocinje proces izrade Srednjoro¢nog programa rada Vijeca
ministara dostavljanjem Instrukcije za izradu Srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara i izvjeStaja o
provodenju srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara (u daljnjem tekstu: Instrukcija), najkasnije do
31. januara tekuce godine.

(2) Instrukcija iz stava (1) ovog ¢lana, minimalno sadrzi:

a) opis postupka izrade i rokove za izradu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara i lzvjestaja o
provodenju srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara;

b) prijedlog strateskih ciljeva i prioriteta iz Strateskog okvira institucija BiH;

¢) obrazac 1 Priloga 1 za izradu Srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara u koji se unose sljededi
elementi:

1) mjere i pratedi pokazatelji,

2) veza sa strateskim dokumentom,

3) institucije odgovorne za implementaciju,

4) programske aktivnosti i projekti koji doprinose realizaciji mjera,

5) izvori finansiranja za realizaciju mjera,

6) projekti koji neposredno doprinose realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva,

7) planirani zakoni, podzakonski akti, strateski dokumenti i medunarodni ugovori, sporazumi i/ili
konvencije koje usvaja Vijece ministara, a doprinose realizaciji prioriteta u naredne tri godine.

d) obrazac 2 Priloga 3, koji je sastavni dio ove odluke, za izradu lzvjestaja o provodenju Srednjorocnog
programa rada Vijeca ministara.

(3) Na osnovu Instrukcije iz stava (1) ovog ¢lana, institucije BiH ¢e dostaviti Direkciji za ekonomsko



planiranje elemente za pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara, najkasnije do 15. marta
tekuée godine.

(4) Prilikom popunjavanja obrazaca iz stava (2) ovog ¢lana, a u svrhu definisanja elemenata za pripremu
Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara, institucije BiH su duzne preuzeti iz svog strateskog okvira
mjere, pratec¢e pokazatelje, ostale potrebne podatke definisane u usvojenom strateSkom dokumentu, kao i
navesti projekte koji neposredno doprinose realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva, a nisu obuhvaceni

navedenim mjerama.

(5) Institucije BiH su obavezne dostaviti uz obrazac 1 Priloga 1 i Listu visokih i kriti¢nih strateskih rizika
institucije BiH i mjera za otklanjanje rizika, koja se preuzima iz Registra rizika institucije BiH.

(6) Na osnovu elemenata iz st. (2) i (4) ovog ¢lana Direkcija za ekonomsko planiranje priprema Nacrt
srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara najkasnije do 30. aprila tekuée godine i nakon toga

provodi obavezne konsultacije.

(7) Prijedlog Srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara Direkcija za ekonomsko planiranje dostavlja
Vijecu ministara na usvajanje, najkasnije do 31. maja tekuce godine.

(8) Vijece ministara usvaja Srednjorocni program rada Vijeca ministara najkasnije do 15. juna tekuce

godine i isti objavljuje na svojoj internet stranici.

Clan 7.
(Srednjorocni plan rada institucije Bosne i Hercegovine)

(1) Elementi i format izrade Srednjoro¢nog plana rada institucije BiH propisani su ovom Odlukom i dati u
Prilogu 2, koji je sastavni dio ove Odluke. Srednjorocni plan rada institucije sastoji se iz dva dijela:

a) Opisni dio koji sadrzi:

1) Strateski okvir institucije;

2) Mandat, misija i vizija institucije;

3) Ucesnici i partneri;

4) Osnovna programska opredjeljenja;

5) Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva;
6) Okvir za pracenje provodenja plana; i

b) Akcioni plan koji sadrzi:

1) Pregled mjera i povezanih elemenata preuzetih iz Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara,
odnosno relevantnih strateskih dokumenata, koje institucija BiH planira da provede u naredne tri godine;



2) Pregled projekata koji doprinose realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva;

3) Pregled ciljeva programa sa utvrdenim pokazateljima, programa institucije, programskih aktivnosti i
projekata sa utvrdenim pokazateljima i procijenjenim troskovima za njihovo provodenje u naredne tri
godine;

4) Plan pripreme zakona, podzakonskih akata, strateskih dokumenata i medunarodnih ugovora,
sporazuma i/ili konvencija u naredne tri godine;

5) Listu visokih i kriticnih strateskih rizika institucija BiH i mjera za otklanjanje rizika, a koja se preuzima iz
Registra rizika institucije BiH.

(2) Za definisanje i pracenje realizacije programa, programskih aktivnosti i projekata Srednjoro¢nog plana
rada institucije BiH koristit ¢e se informacioni sistemi za srednjoro¢no planiranje, programsko budzetiranje
i upravljanje javnim investicijama.

(3) Srednjorocni plan rada institucije BiH priprema se svake godine za period od tri godine (po principu
1+2).

(4) SrednjorocCni plan rada institucije BiH provodi se putem godisnjih programa rada institucije BiH.

Clan 8.
(Postupak i rokovi za pripremu i izradu Srednjorocnog plana rada institucije Bosne i Hercegovine)

(1) Institucija BiH u skladu sa svojim mandatom planira provodenje mjera iz Srednjoroc¢nog programa rada
Vije¢a ministara odnosno relevantnih strateskih dokumenata, programa, progamskih aktivnosti i projekata,
definise pokazatelje ishoda i izlaznih rezultata, procjenjuje troskove za realizaciju programskih aktivnosti i
projekata u planskom periodu, utvrduje izvore finansiranja u kontekstu svih raspolozivih resursa i planira
izradu zakonskih i podzakonskih akata, strateskih dokumenata i medunarodnih ugovora, sporazuma ili
konvencija, a uzimajuéi u obzir listu visokih i kriti¢nih strateskih rizika institucije BiH i mjera za otklanjanje
rizika koja se preuzima iz Registra rizika institucije BiH.

(2) Institucija BiH duzna je postaviti nacrt srednjoro¢nog plana rada na javne konsultacije putem web
platforme e-Konsultacije, a ukoliko nije dio sistema e-Konsultacija na svojoj internet stranici, najkasnije do
10. jula tekuce godine. Izvjestaj o odrzanim konsultacijama sa zainteresovanom javnos$éu je sastavni dio
zahtjeva za misljenje iz ¢lana 4, tacka d), alineja 2).

(3) Institucija BiH je duzna da dostavi nacrt Srednjoro¢nog plana rada na misljenje Ministarstvu finansija i
trezora najkasnije do 15. avgusta tekuée godine.

(4) Nakon zavrsenih konsultacija i pribavljanja misljenja od Ministarstva finansija i trezora, rukovodilac
institucije BiH donosi Srednjorocni plan rada institucije najkasnije do 10. septembra tekuée godine i isti
objavljuje na svojoj internet stranici.



DIO TRECI - PRACENJE I 1ZVJESTAVANJE

Clan 9.
(IzvjeStavanje o provodenju Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine)

(1) 1zvjestavanje o provodenju Srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara obavlja se jednom godisnje.
Elementi i format izrade izvjeStaja o provodenju Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara propisani
su ovom Odlukom i dati su u Prilogu 3.

(2) Direkcija za ekonomsko planiranje, na osnovu dostavljenih podataka od institucija BiH u skladu sa
obrascem 2 Priloga 3 iz Instrukcije (¢lan 6. stav 2), priprema Izvjestaj o provodenju Srednjorocnog
programa rada Vijeca ministara.

(3) Popunjen obrazac za izradu izvjestaja o provodenju Srednjoroc¢nog programa rada Vije¢a ministara iz
stava (2) ovog ¢lana, potrebno je dostaviti Direkciji za ekonomsko planiranje, najkasnije do 01. marta
tekuée godine.

(4) l1zvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara sadrzi:

a) Kratak sazetak ostvarenih godisnjih rezultata u odnosu na strateske ciljeve i prioritete;

b) Pregled provodenja mjera;

¢) Pregled izrade planiranih akata.

(5) Direkcija za ekonomsko planiranje priprema lzvjestaj o provodenju srednjorocnog programa rada
Vije¢a ministara najkasnije do 30. aprila tekuce godine i dostavlja ga Vijecu ministara na razmatranje i
usvajanje, koji nakon usvajanja objavljuje na svojoj internet stranici.

(6) lzvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara je osnov za pripremu lzvjestaja o

realizaciji StrateSkog okvira institucija BiH.

Clan 10.
(Izvjestavanje o provodenju Srednjorocnog plana rada institucije Bosne i Hercegovine)

(1) Institucija BiH jednom godisnje priprema Izvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog plana rada. Elementi i
format izrade Izvjestaja o provodenju Srednjorocnog plana rada institucije BiH propisani su ovom
Odlukom i dati u Prilogu 4, koji je sastavni dio ove Odluke.

(2) lzvjestaj o provodeniju srednjoroénog plana rada institucije BiH zasniva se na lzvjestaju o godiSnjem
programu rada.

(3) Institucija BiH koristi 1zvjestaj o provodenju srednjorocnog plana rada kao osnovu za uvodenje
korektivnih mjera, odnosno aktivnosti kojima se mijenja raspored i/ili sadrzaj pojedinih aktivnosti bez
znacajnije promjene samog plana.



(4) 1zvjestaj o provodenju Srednjoroc¢nog plana rada institucije BiH sadrzi:

a) Kratak sazetak ostvarenih godisnjih rezultata;

b) Pregled provodenja mjera;

¢) Pregled provodenja programskih aktivnosti i projekata;

d) Pregled izrade planiranih akata.

(5) Institucija BiH priprema lzvjestaj o provodenju Srednjorocnog plana rada najkasnije do 15.3. tekuce

godine za prethodnu godinu i duzna je da isti objavi na svojoj internet stranici.

DIO CETVRTI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 11.
(Pracenje i ocjena provodenja odluke)

(1) Pracenje i ocjenu provodenja ove odluke obavlja Vijece ministara, na osnovu trogodisnje analize
stepena postivanja Odluke i rizika u njenoj realizaciji, koju izraduje Direkcija za ekonomsko planiranje, u
saradnji sa institucijama BiH i upuéuje je Vije¢u ministara na razmatranje i usvajanje.

(2) Ukoliko analiza iz stava (1) ovog ¢lana ukaze na takvu potrebu, Vijece ministara ¢e zatraziti od
Ministarstva finansija i trezora izradu izmjena i dopuna Odluke.

Clan 12.
(Stavljanje izvan snage)

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaju vaziti Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja,
pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 62/14) i Uputstvo
o metodologiji u postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/15).

Clan 13.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".



VM broj 110/24
20. maja 2024. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, s. r.
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Pretplatnici imaju dodatne pogodnosti. Ukoliko ste vec
pretplatnik, prijavite se! Ukoliko niste pretplatnik, registrirajte se!

Prijava || Reqistracija

O nama

Javno preduzeée Novinsko-izdavacka organizacija SLUZBENI LIST BOSNE | HERCEGOVINE. Sva prava
pridrzana. 2014

Adresa

Dzemala Bijedi¢a 39/I1I
71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
Email:

Kontakti

Centrala

Tel: 033/722-030

Urednistvo

Tel: 033/722-038

Pravna sluzba

Tel: 033/722-051

Racunovodstvo

Tel: 033/722-045, Fax: 033/722-046
Pretplata

Tel: 033/722-054

Ekspedit

Tel: 033/722-041

Prodaja

Tel: 033/722-079

Oglasni odjel

Tel: 033/722-049 i 033/722-050, Fax: 033/722-074
Tehnicki sekretar

Tel: 033/722-061, Fax: 033/722-064
Ured direktora

Tel: 033/722-061

Komercijala

Tel: 033/722-042
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